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La zona guipuzcoana fue un ambito geogréfico de intenso comercio y en €l que
proliferaron las actuaciones de contrabandistas, defraudadores de los derechos reales y
oficiales locaes y reales encubridores de ilegalidades. En particular, € area
guipuzcoana atravesada por €l rio Bidasoa, que servia de frontera con Franciay se
encontraba a escasisima distancia del Reino de Navarra, fue una de las zonas en las que
las acciones de los contrabandistas fueron mas intensas. Se trataba de la villa de
Fuenterrabia (Hondarribia) y del entorno territorial sometido a su directa jurisdiccion,
esto es, la universidad de Irin en donde se localizaba el paso oficial a Francia durante €
Antiguo Régimen, € paso de Behobia. En este &mbito geogréfico los intercambios
comerciales con otros reinos eran parte sustancial de su economia, al igua que en la
villa mercantil mas relevante de Guipuzcoa, la de San Sebastian que, ademés de las
transacciones comerciales de su propio puerto, controlaba e de Pasgjes. En esta
ocasiOn trataremos algunos aspectos del contrabando en la zona de Fuenterrabia e Irin,
ocupandonos de las condiciones que favorecieron su amplia extension, de sus
protagonistas y de la represion de esta actividad ilegal que se planted por parte de las

autoridades locales, provincialesy reales durante los siglos XV1 y XVII.

Guipuzcoa, un areafronteriza

! Entre la numerosa bibliografia que se ha ocupado del comercio en Guiplzcoa, destacan FERNANDEZ
DE PINEDO, E.: Crecimiento econdémico y transformaciones sociales del Pais Vasco. 1000-1850,
Madrid, 1974; de BILBAO, L. M.& “Crisis y reconstruccion de la economia vascongada en €l siglo
XVII", Historia del Pueblo Vasco, tomo Il, San Sebastian, 1979, pp. 157-178; “Transformaciones
economicas en €l Pais Vasco durante los siglos XVI y XVII”, Historia del Pueblo... op. cit. pp. 111-145;
“El ascenso mercantil del Pais Vasco en lo siglos XI1I a XVII”, Cuadernos de Alzate, n.° 31, 2004, pp.
143-172; y FERNANDEZ ALBALADEJO, P.: Crisis del Antiguo régimen en Guiptzcoa (1766-1833),
Madrid, 1975.
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La propia organizacion aduanera de los territorios vascos’ fomentaba, por una

parte, las actividades comercidles en suelo guipuzcoano pero, a mismo tiempo,
posibilitaba la comision de continuas irregularidades. Las exenciones comerciales de
gue gozaban los guipuzcoanos fueron muy amplias desde la Edad Media y se
mantuvieron, extendieron y consolidaron durante €l periodo moderno. Basicamente, en
Guiplzcoa no existian aduanas interiores donde se sufragaran los impuestos
comerciaes, como los diezmos de la mar, dado que éstas se encontraban en € interior,
en especial en Vitoria; en consecuencia, |0s guipuzcoanos estaban exentos del pago de
tributos en todos aquellos productos destinados para su propio consumo y solo debian
pagar los aranceles en Vitoria de aguellos que se remitieran a Castilla. Ademas, los
guipuzcoanos conservaron una amplia libertad para comerciar con potencias extranjeras,
aunque esta libertad estuvo supeditada a la politica exterior real operativa en cada
momento, de forma que los intercambios comerciales estaban condicionados por los
numerosos bloqueos que los Austrias establecieron contra holandeses, franceses,
ingleses, etc., en momentos determinados.

De todas formas, a tratarse de un territorio fronterizo habia que controlar la
legalidad tanto de la salida de productos a reinos extrafios como de la entrada de
mercancias en Castillay Navarra por |a via guipuzcoana. Este control se realizaba en los
puertos maritimos y terrestres, como era €l paso de Behobia en Iran, que conectaba
Francia y Guiptzcoa®. En e &rea guipuzcoana, la supervision de la legalidad de estos
intercambios era realizada por las justicias locales —entre las que se incluian los
alcaldes ordinarios y €l corregidor que, en Guiplzcoa, era asignado para toda la
provincia— y por un oficial provincial (electo por la asamblea representativa del
territorio, las Juntas Generales), denominado alcalde de sacas, que desarrollaba su
actividad en el paso de Behobia, a diferencia del territorio castellano, donde era de

designacion real.

2 Sobre la organizacion aduanera vasca, véanse ANGULO, A.: Las puertas de la vida y la muerte: la
administracion aduanera en las Provincias vascas (1690-1780), Bilbao, 1995; GRAFE, R.: Northern
Soain Between the Iberian and Atlantic Worlds: Trade and regional specialisation, 1550-1650, Tesis
doctoral inédita, 2001, pp. 38-41; ZABALA, A.: La funcion comercial del Pais Vasco en €l siglo XVIII,
San Sebastian, 1983; GONZALEZ, A. F.: La realidad econdmica guipuzcoana en |os afios de superacion
de la crisis econémica del siglo XVII (1680-1730), San Sebastian, 1994, pp. 132-133; y TRUCHUELO,
S.: Gipuzkoa y el poder real en la Alta Edad Moderna, San Sebastian, 2004.

% También habia puntos de control localizados en Tolosa, Seguray Ataun, en el sureste de Guiplizcoa, en
lazonalindante con Navarra.
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Habia privilegios reales confirmados que otorgaban a la Alcaldia de sacas

guipuzcoana® atribuciones especificas sobre la saca de productos vedados (en especial
moneda)” asi como la supervision de la legalidad en e paso fronterizo de Behobia; por
tanto, en principio, los alcaldes de sacas también tenian competencias para controlar las
entradas de productos vedados de Francia®. En la propia instruccién que la Provincia
daba a su acalde de sacas se concretaba que, ademas de vigilar y registrar cualquier
extraccion de mercancias a Francia (dando pasaportes alas legales o a las que contaban
con cédulas originales de licencia para €l paso) y de impedir la salida de productos
vedados (incautando tales productos, encausando a sus autores y condenandolos por

realizar contrabando), €l alcalde de sacas también debia tener
“mucha quenta de guardar los dichos passos que ay entre esta prouingia y e dicho Reyno de
Francia asi en el dicho paso de Beouia como en todos los demés del rio, del paso del puntal de
Fuenterrauia visitandolos [ ...]. Aga las ymformaciones secretas y publicas que conuinieren para
aueriguacion s por los dichos puertosy otras partes y lugares de esta dicha Prouingia se lleuan
€ pasan a reynos estranos algunas cossas proiuidas por leyes y prematicas de estos reynos o
entran en la dicha prouingia cossas y mercaderias de contrabando. Y allando y aueriguando
alguna cossa d' ello castigue con rigor a los delinquentes segun allare de justicia conforme a las
leyes e premédticas d'estos reynos y el dicho preuillegio, ¢édulas y prouisiones y hordenancas
d’esta Prouingia””.
Ademés, en la instruccién que las Juntas de Guipulzcoa daban a su alcalde de
sacas quedaban pormenorizados los intercambios que este oficial debia supervisar y en

Su caso castigar, con lo se afirmaban sus funciones como supervisor de la legalidad

“ El privilegio de la Alcaldia de sacas es de 1475 y fue confirmado en 1479 y 1517.

® Los productos que no podian exportarse a otros reinos eran metales preciosos, cereales y legumbres,
ganado (en especial, caballos) y también todo tipo de armamento (Recopilacion de Leyes del Reino
[1640], Libro VI, Titulo XVIII; SANCHEZ BENITO, J. M.: La Corona de Castilla y € comercio
exterior. Estudio del intervencionismo monarquico sobre los traficos mercantiles en la Baja Edad Media,
Madrid, 1993, pp. 41-68; y GONZALEZ MINGUEZ, C.: “‘Cosas vedadas en Castilla y factores
determinantes del desarrollo econémico de Vitoria en la Baja Edad Media’, Boletin de la Institucion
Sancho El Sabio, tomo X X1V, 1980, pp. 175-231).

® Para algunos historiadores |a vigilancia de las entradas de mercancias eran concesiones temporales del
monarca (GOMEZ RIVERO, R.: “Lajudicatura o veeduria del contrabando en GuipUlzcoay su pase foral
[1603-1763]”, BRSBAP, 1981, p. 213; y GONZALEZ, A. F.: Ingtituciones y sociedad guipuzcoanas en
los comienzos del centralismo [ 1680-1730], San Sebastian, 1995, p. 73).

" Recopilacién de Leyes y Ordenanzas de Guiptzcoa (1583), Titulo XVII, Ley 6.2 Capitulo 6 de las
instrucciones del alcalde de sacas (A[rchivo] G[eneral de] G[ipuzkoa]-G[ipuzkoako] A[rtxibo] O[rokorral
JD IM 4/11/261, 321y 387). Eran abjeto de contrabando o descamino las mercancias prohibidas por leyes
reales, las localizadas fuera de las rutas especificadas por las autoridades o las que no llevaban los
documentos justificativos, también llamados albala de guia que aseguraban su legalidad y €l pago de los
derechos reales (LAPEYRE, H.: El comercio exterior de Castilla a través de las aduanas de Felipe Il,
Valladolid, 1981, p. 34; MELON, M. A.: Hacienda, comercio y contrabando en la frontera de Portugal
[siglos XV-XVII1], Badajoz, 1999, p. 45; y ANGULO, A.: Las puertas... op. cit., pp. 173-174).
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comercia en este &mbito fronterizo y como oficial represor del contrabando. Por una

parte, en el punto 15 de su instruccion se reglamentaban sus atribuciones en relacion
con e cumplimiento de la legislacion vigente sobre una de las cuestiones més
controvertidas y que, en mayor medida, facilitabala comision de ilegalidades: 1a saca de
metal precioso por parte de los mercaderes extranjeros en retorno a bastimentos
aportados para el consumo de los naturales, unos retornos en dinero que eran los que
favorecian lallegada de comerciantes y mercancias extranjeras a Guiplzcoa:

“Iten que conforme a las cédulas que esta dicha Prouincia tiene puedan degjar y
consentir y dar licencia para pasar d esta dicha prouingia al Reyno de Francia y otros reynos
estranos qualquier cantidad de dinero, plata y oro como sea de procedido de bastimentos
traidos de fuera parte d’ esta prouincia y gastados, distribuidos en ella. Para cuya aueriguacion
aréa que todos los que trujieren y metieren en la dicha prouincia bastimentos por el dicho paso
de Beouia los manifesten y registren ante él y declarando la cantidad, prescio y balor d ellosy
les aga obligar a traer testimonio e informacién bastante donde ayan distribuido todos los
bastimentos. Y costandole por recados bastantes hauerse distribuido en esta dicha Prouinzia le
deja retomar su procedido en dinero como dicho es, teniendo en su libro quenta y razén. Pero si
los tales bastimentos los lleuaren fuera d’ esta dicha prouinzia les obligue y conpela a que agan
el retorno de su procedido en mercaderias licitas y permitidas, conforme a las leyes y

preméticas, sin dejarles boluer ni retornar cossa alguna en dinero”®,

Por tanto, este oficial provincial debia comprobar que las extracciones de metal
precioso se gjustaran a los retornos de los bastimentos que eran aportados por los
extranjeros y consumidos en €l territorio guipuzcoano; en caso contrario, esto es, en
caso de venta de las mercancias en Castilla o Navarra, la normativa real exigia que los
retornos se realizaran en mercancias licitas. Por otra parte, € alcalde de sacas también
supervisaba la facultad que tenian los mismos guipuzcoanos de sacar dinero a otros
reinos para pagar las compras de bastimentos destinados a ser consumidos luego por los

naturales’; en este caso, como en el anterior, las ilegalidades cometidas tanto por

8 Es un gemplo de lainstruccion del acalde de sacas de 1629. En el punto 16 se affadia: “Iten que por la
misma horden dexare tornar d’ esta prouincia a los dichos reynos estranos en dinero, plata y oro todo lo
procedido de los bastimentos que en esta dicha prouincia metieren por los puertos y otras partes fuera
del dicho paso, con que lleuen testimonio y recado bastante de hauerse manifestado ante la justicia
ordinaria d'esta dicha Prouincia e testimonio e informacién ante la justicia ordinaria de la uilla o lugar
donde se distribuyeren y de hauerse distribuido y gastado en ella” (AGG-GAO JD IM 4/11/321).

° En ¢ punto 17 de lainstruccion del alcalde de sacas de 1650 se indicaba: “ Yten se le hordena y manda
gue quando algunos naturales d’ esta dicha Prouincia quisieren pasar y lleuar dinero a reinos estrafios
para emplear en bastimentos y traerlos para la prouision d esta dicha Prouincia, les dé licencia para
ello con que se obliguen con fiangas bastantes, o los mismos siendo abonados, de boluer y traer a esta
dicha Prouincia todo lo que asi lleuaren en bastimentos y distribuirlos y gastarlos en la dicha prouincia
y dar informacién o testimonio bastante d’ello dentro de un breue término competente o de boluer €l
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naturales como por extranjeros eran multiples con la finalidad de extraer la mayor

cantidad posible de moneda al extranjero, de pagar el minimo posible de derecho reales
y de introducir todo tipo de productos, aunque estuviera prohibido su comercio por
causa de guerra. No hay duda de que € interés esencial de mantener bien abastecidaala
poblacion de este territorio fronterizo, dada la reconocida pobreza de la tierra en
cereales y otros productos alimenticios, fomentaba la llegada de mantenimientos del
exterior; pero, al mismo tiempo, esta promocién de los intercambios comerciales
favorecia la aparicion de irregularidades e ilegalidades y, en definitiva, la extension de
|as actividades de los contrabandistas™.

Lalocalizacion del paso oficial a Francia

En principio, durante la mayor parte del Antiguo régimen el paso oficia a
Francia estuvo en Behobia, territorio localizado en la universidad o aldea de Irun, pero
no faltaron las disputas y tensiones con la villa de Fuenterrabia, a exigir sus oficiales
concgjiles participar en e control del comercio con Francia, dado que € paso se
encontraba en un ambito directamente sometido a su autoridad jurisdiccional.

La villa fronteriza adegaba que su alcalde ordinario tenia competencias para
supervisar esos transitos mercantiles mientras que la entidad provincial, que defendia el
carécter privativo de lajurisdiccién de sacas, apoyaba a su oficia (el alcalde de sacas) y
las pretensiones de la aldea de Irdn sobre el paso de Behobia. Para ser un poco mas
concretos, ciertamente la entidad provincial no rechazaba que, “desde su fundacion”,
todos los alcaldes ordinarios tenian competencias para supervisar €l paso de productos
vedados y que, tras la concesion real del privilegio de la Alcaldia de sacas en 1474,
estas atribuciones eran compartidas entre las justicias locales y € oficia especifico de
designacion provincial, € alcalde de sacas; pero en los alegatos provinciales recogidos
en la confirmacion del privilegio de sacas en 1517, al tiempo que se especificod que la
residencia del alcalde de sacas era permanente en el paso de Behobiay que e control de

mismo dinero. Y en caso que no lo cumplieren asi o lleuaren los tales bastimentos fuera d'esta dicha
prouincia condene a los que los lleuaren en perdimiento de todo €ello y en las demés penas en que
incurren los que pasan dinero y cosas prohiuidas a los reinos estrafios. Y que antes 'y primero que les dé
las dichas licencias tome y reciua d'ellos juramento si el tal dinero es suyo propio o de otras personas y
siendo ageno no les dexe pasar y auerigoadolo después haga la misma condenacion. Y lo susodicho se
entienda tan solamente para con los vecinos naturales d’esta Prouingia y no con otro de fuera d'ela”
(AGG-GAO JD IM 4/11/387).

10 Ha tratado también el tema, ANGULO, A.: “El sistema aduanero y el contrabando en el Pais Vasco:
entre lanegociaciony el conflicto (siglos XVI-XVII1)”, Notitia Vasconiae, n.° 2, 2003, pp. 97-127.
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los intercambios comerciales con Francia se realizaba a través de una Unica gabarra o

barcaza provincial, también se rechazd de manera especifica las competencias en esta
materia de otros oficiales con capacidad de administrar justicia, como los corregidores™
0 los alcaldes de Fuenterrabia.

La villa de Fuenterrabia puso continuamente en tela de juicio la jurisdiccion
privativa del acade de sacas en Behobia. Las disputas fueron constantes y se
concretaron en largos pleitos y frecuentes concurrencias jurisdiccionales. Ademés, la
Situacion solia ser a menudo mas complicada dado que en estas controversias
participaban activamente las autoridades militares del presidio (en especia el capitan
general, maximo representante militar del monarca en € territorio, y sus subalternos),
cuyo poder extraordinario se incrementaba de hecho durante los frecuentes periodos
bélicos. En concreto, Fuenterrabia defendia la existencia de pasos legales para ir a
Francia diferentes al de Behobia, localizados en €l entorno de la misma villay bajo el
control directo, por tanto, de sus alcades ordinarios. en particular se referian a
denominado puntal de Fuenterrabia, ubicado en la desembocadura del rio Bidasoa, que
separaba Fuenterrabia de Hendaya, esto es, Guiplizcoa de Francia®. Pero también el
capitan general y sus oficides tenian atribuciones de supervision del comercio,
emanadas directamente de la autoridad real, habituales en momentos de especial peligro
bélico, que les facultaban paravigilar el contrabando con las potencias enemigas y para
utilizar barcas o gabarras de trénsito a Francia diferentes ala provincial.

Y a durante los dltimos afios del reinado de Carlos | y primeros de Felipe |1 se
asento juridicamente la existencia de un Unico paso a Francia, controlado por €l alcalde
de sacas. Pero, segun se establecid en 1543, en los periodos bélicos era el capitan

genera quien decidia lalocalizacion del paso legal u oficial a Francia, bien en Behobia

1 «y que como quier que la dicha Provingia tenia la libertad e posesion suso dicha [...] para dar hordeny

buena forma para adelante para la buena guarda y de mucha confianca para que se residiese continuo
en el paso de Beobia teniendo la gabarra en su poder, dandole ynstrucién e libro de qué manera avia de
guardar y executar €l dicho cargo como cumplia a nuestro servigio y conserbacion de la dicha Provingia
[...]. Y que como quier que algunos alcaydes o corregidores sin tener autoridad para ello tentasen por
sus yntereses de poner alguna vez guarda o otras diligencias, aquello avia sido sin saviduria nin
consentimiento d' essa dicha Provingia y comtra el dicho previllgo y livertad” (ORELLA, J. L.: El Libro
Vigjo de Guiplzcoa del Bachiller Juan Martinez de Zaldivia, San Sebastian, 1991, tomo |, Titulo 97).

12 Como dijo Fuenterrabia en 1620, desde |a fundacién de la villa sus alcal des ordinarios habian “regeuido
las manifestaciones de todos y qualesquier mercaderias de qualquier género y calidad y deméas cosas
bedadas que se an traido al puerto, puntal y riuera de la dicha villa por mar y también de las que abian
guerido sacar fuera d’ estos reynos assi en tiempo de paz como en tiempo de guerra” (AGG-GAO JD IM
4/11/279 y AYERBE, M.2 R.: Juntas y Diputaciones de Gipuzkoa, tomo XXI, San Sebastian, 2002, pp.
409-410).
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bien en e puntal de Fuenterrabia, aungue dicho paso y su gabarra siempre estarian

bajo la autoridad del alcalde de sacas. A pesar de esta normativa, Fuenterrabia continud
mucho tiempo contradiciendo |as actuaciones del alcalde de sacas en su puntal y ribera™
y, de hecho, sus alcaldes siguieron supervisando la extraccion de mercancias a Francia
por € puntal. De todos modos, la inclusién de esta disposicion —que afirmaba la
jurisdiccién provincial de la Alcaldia de sacas 'y su ubicacion en el paso de Behobia—
en la Recopilacién de Ordenanzas provinciaes de 1583 daba un firme refrendo juridico
a estas atribuciones privativas del alcalde de sacas provincial ™.

Las controversias entre los alcaldes de Fuenterrabia y los de sacas, asi como
entre lavillay la Provincia fueron continuas durante el siglo XV1 y parte del siglo XVII
y no hicieron sino facilitar €l intenso contrabando. Tras muchos conflictos y costosos
pleitos, en 1621 ambas partes suscribieron una transaccion o concordia. Aungue en un
primer momento Fuenterrabia sigui6é defendiendo las plenas y privativas competencias
de sus acaldes en la supervisién del comercio, luego ofrecié que la jurisdiccion de su
alcalde ordinario, en € dmbito del puntal, fuera acumulativa con el acalde de sacas;
finamente, llegd a ceder a alcalde de sacas todas las atribuciones de dar pasaportes y
licencias para pasar por e punta o por Behobia a Francia™®. No dudamos que los
cuantiosos beneficios que lograban los alcaldes de sacas en este momento, ligados no
solo alarepresion del contrabando sino también a la connivencia con él, determinaron
que Fuenterrabia se decantara ahora por abandonar |os pleitos y por participar, como €l
resto de villas guipuzcoanas, en € disfrute de la Alcaldia de sacas. De todos modos, |0s

sucesivos alcaldes ordinarios siguieron permitiendo el paso de personas y mercancias a

3 La base juridica de Fuenterrabia era la declaracion de un juez de comision en 1545, el licenciado Pedro
de Arceo, que favorecié la autoridad privativa de los alcaldes ordinarios de Fuenterrabia en su puntal
(TRUCHUELDO, S.: Gipuzkoa... op. cit., pp. 410 y ss). Las continuas tensiones entre la Provincia y
Fuenterrabia hicieron que la villa fuera excluida durante la segunda mitad del siglo XV de participar en
la Alcaldia de sacas, como €l resto de las villas guipuzcoanas, que aternativamente y por sorteo
designaban a este oficial provincial cada seis meses.

¥ En lainstruccion del alcalde de sacas se indicaba que solo debia haber una Unica gabarra, la de la
Provincia, pero también se reconocia que “en tienpo de guerra’ el capitan general podia colocarla en €l
puntal; en este caso, las manifestaciones para pasar a Francia se harian “ante é y no ante los dichos
alcaldes de Fuenterrauia ni ante otras justiciasy si no hicieren la manifestacién ante € dicho alcalde de
sacas les tome por descaminadosy proceda contra ellos”’.

15 |as Juntas, en reconocimiento del traspaso de jurisdiccion ala Provincia, restituyeron a Fuenterrabia su
derecho a participar en € nombramiento del alcalde de sacas (AGG-GAO JD IM 4/11/279 y AYERBE,
M.2R.: Juntas... op. cit., tomo XXI, pp. 421-422).
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Francia por el puntal bajo su control, con lo que las disputas con €l alcalde de sacas 'y

la Provincia se reprodujeron durante todo el periodo™®.

Lasactuacionesrealesfrente al contrabando

Las acusaciones de contrabando en suelo guipuzcoano fueron crecientes a
medida que se fue acentuando la contraccién econdémica y comercial, a partir de los
afos setenta del siglo XV, cuando se intensificaron los conflictos bélicos con los Paises
Bajos, Francia e Inglaterra, y se redujeron los transitos comerciales legales'’. Este
crecimiento del contrabando intenté ser atgjado ya desde el siglo XVI, tanto por las
autoridades provinciales como, principalmente, por el poder real. Pero las medidas més
radicales y novedosas no hicieron su aparicion hasta € valimiento del conde duque de
Olivares, cuando ya era manifiesto el intenso contrabando de productos prohibidosy, en
especial, la entrada de vellon falsificado, la saca ilega de metal precioso y la
introduccion de mercancias de potencias enemigas como Holanda. Ademas, este
comercio fraudulento estaba facilitado por la existencia en Guipuzcoa de una ampliared
de comerciantes, operante desde finales del siglo XVI, dirigidas por las colonias de
judeo-conversos portugueses residentes en Bayona y San Juan de Luz, en la que
participaban asimismo naturales guipuzcoanos y navarros™.

El medio utilizado por el poder real para reprimir este contrabando fue el
acrecentamiento de las competencias de los oficiaes reales residentes en Guipuzcoa,
como €l corregidor y el capitén general, y e envio de nuevos oficiales con comisiones
extraordinarias y particularesinhibitorias de las justicias ordinarias, parainvestigar y, en
Su caso, castigar aspectos concretos de lalegalidad comercial.

Fueron varios los jueces reales enviados por 10s monarcas para investigar las

acusaciones de ilegalidades en Guiplzcoa que se vertian en la corte, en especial en €

' GONZALEZ, A. F.: Instituciones... op. cit., pp. 82-83.

Y RUIZ MARTIN, F.: “La etapa maritima de las guerras de religion. Bloqueos y contrabloqueos’,
Estudios de Historia Moderna, tomo 111, 1953, pp. 183-214; MORINEAU, M.: “Bayonne et Sain-Jean-
de-Luz. Relais du comerse néerlandais vers |’ Espagne au début du XVIléme siécle”’, Actes du 94 Congrés
National des Sociétés Savantes, tomo |, Paris, 1971, pp. 309-330; ISRAEL, J. |.: La republica holandesa
y €l mundo hispanico. 1606-1661, Madrid, 1997.

8 CARRASCO, J.: “Contrabando, moneday espionaje (el negocio del vellén: 1606-1620)”, Hispania, n.°
197, LVII/3, pp. 1081-1105; ISRAEL, J. |.: La juderia europea en la era del mercantilismo (1550-1570),
Madrid, 1992, pp. 80-83; y sobre Guiplzcoa, ANGULO, A.: “Laresistencia a un poder desconocido. La
polémica de los mercaderes y portugueses en GuipUzcoa (1600-1612)", Poder, resistencia y conflicto en
las provincias vascas (siglos XV-XVII1) (R. Porres Marijuan, ed.), Bilbao, 2001, pp. 151-179.



9
siglo XVII. Entre otros, en 1612 se encontraba actuando en la provincia € licenciado

Navarro, juez de comision para investigar la entrada de moneda de vellon fasificada
Sus actuaciones apresando a mercaderes, solicitando la remision de pleitos iniciados por
los alcaldes ordinarios y sus informes negativos sobre la existencia de un numeroso
fraude y contrabando permitido por |as autoridades guipuzcoanas™, Ilevaron ala entidad
provincial a contradecir sus actividades ante e monarca;, pero dadas las fuertes
acusaciones recogidas por € juez de comisién, Felipe Il optd por incrementar las
competencias judiciales del corregidor en este campo®. Algo més tarde, en 1624 llegé a
Guiplzcoa un nuevo juez de comision para reprimir la entrada de moneda falsa, €
licenciado Pedro de Alarcén de Ocon. Sus informes fueron muy minuciosos y
expusieron los distintos medios que utilizaban los contrabandistas para meter moneda

falsade vellon en e Reino:

“En los estados rebeldes se bate gran cantidad de moneda de bellon, la qual traen ellos
mesmos por mercaderia a La Rochela 'y a Ruan y a Bordeos y a Bayona de Francia, donde se
despende [...] para todo este Reyno de Castilla donde corre, a sauer es en cargas de pescado de
gue biene gran cantidad todos los dias. Y ansimismo personas que ban a buscarla y es por esto
cosa ya tan ordinaria que tiene corredor publico que trata de benta de dicha moneda como si
fuera otra qualquiera mercaduria, la qual passan por la ribera de Iran, raya de Francia en
tienpo que esté de baxa mar y tanto que llegan a la Prouingia de Guiplzcoa, Irun, San
Sebastian, Bergara, Ofiate y todas las partes de la dicha Prouingia como alli corre la dicha
moneda, queda luego de buena calidad, de manera que con titulo de decir que la traen de

aquellas villas la meten por toda Castilla libremente, y esto es en gran cantidad” .

19'|_a Provincia queria que el juez se retractara de sus acusaciones “de que se pasava moneda de vell6n
por la gabarra del paso de Beobia y que los naturales d'ella los ayudaban” (AYERBE, M.2 R.: Juntas...
op. cit., tomo XVIII, pp. 398-399).

% E| monarca renové las comisiones del licenciado Navarro pero también remitié a corregidor las causas
iniciadas por los alcaldes ordinarios sobre la introduccién de moneda falsa, con lo que quedaba a savo la
jurisdiccion ordinaria, aunque fuera gjercida por el corregidor (TRUCHUELO, S.: Gipuzkoa... op. cit., pp.
460-461).

%! De San Juan de Luz, Hendaya... “todos |os dias pasan a San Sebastian y a Irin y a todas |as partes de
la Prouincia de Guipulzcoa gran cantidades de mugeres tratantes que tratan a bender canbraes, olandas
y otras cossas en vnos sestones grandes para que tenga mas lugar de que puedan traer la cantidad de
moneda que puedan lleuar a la caueca. Estas tales bienen [de Francia] a la barca del pasaje de Inrun
(sic), donde de vna ni de otra parte se les mira cossa alguna y después de que an pasado a la parte de
Guipuzcoa buscan honbres conocidos a quien piden les trueque la dicha moneda por plata, lo qual €llos
azen facilmente (o por ynterés o por respetos particulares) diciendo que es progedida la dicha moneda de
las mercadurias que an bendido [...]. Y asta los soldados de Fuenterrabia todos los dias se ban
passeando a San Joan de Lus, que son dos leguas, y traen con veynte reales que lleuan de plata, quarenta
y ocho reales en quarto. De Andaya azen 1o mismo, que esta de la otra parte dél rio. Y arrieros en
costales de salbados meten gran cantidad” (AGG-GAQO JD IM 1/9/4).
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También propuso € juez a monarca distintos medios para dificultar este paso

ilegal de moneda por Behobia®, pero e problema continué latente durante todo el
periodo. Es més, siguieron llegando a Guipuzcoa nuevos jueces para controlar y castigar
las actividades de los contrabandistas, como € licenciado Jerénimo de Avellaneda y
Manrigque, que actud en 1626 investigando y castigando tanto la entrada de vellén falso
como la saca de moneda del Reino a Franciay a Navarra®.

Los monarcas también acrecentaron las competencias de las autoridades
militares en este campo de la supervision comercial, en especia atendiendo a las
maximas de utilitas publica y de defensa imperativa del Reino, que obligaban a las
autoridades provinciales a someterse a las alteraciones temporales de costumbres
asentadas y ratificadas; es €l caso, por gemplo, del traslado de la gabarra del alcalde de
sacas de Behobia a puntal de Fuenterrabia, para que estuviera bao la supervision
directa del capitan genera®. Légicamente, no faltaron los choques y concurrencias
jurisdiccionales entre los oficiales provinciales y militares, esto es, entre e acade de
sacas y el capitdn general o sus oficiales™ a asumir ambos las competencias sobre los
descaminos y €l contrabando en e éarea de Iran; pero es indudable que durante los
periodos de guerra abierta o de amenaza inminente al territorio guipuzcoano, la entidad

provincial apenas contradijo las competencias de los militares en e control del comercio

22 «Conbendria que en la barca del pasaje [de Behobia], demés del alcalde de sacas que asiste, estuviese
vna persona que su cuidado no fuesse otra que reconoger las cargasy mugeres que entran y a las cargas
dar albalé de guia para que con ella en los lugares de passo mas frecuente que pareciere se presente
guedando advertido [que quien no tuviere] semejante passaporte se tendra por delinquente y que a
pasado por vrto por los bados o por los caminos desusados, adbirtiendo a la persona que se pusiere el
gran cuidado que a de tener y que de los descuidos se le a de azer cargo. Y para que a los pasajeros no
se les aga demasiada bejacion al reconocimiento de las cargas se podréa baler la persona de vnas
almaradas largas que se pueden meter sin dafio de las cargas. Que se entre bando para que pena de la
vida ninguno pueda pasar en baxa mar [...] mercaduria ni otra cossa porque se tiene por cierto que todo
lo que uye de la barca del pasaje es vrtado” (AGG-GAO JD IM 1/9/4).

8 Recogi6 informacion en muchas villas maritimas guipuzcoanas y vizcainas, asi como en el paso de
Behobia (TRUCHUELO, S.: Gipuzkoa... op. cit., pp. 465-470 y “La represion del fraude comercial en €l
litoral vasco en el periodo altomoderno”, Sancho El Sabio, en prensa).

' En 1635 el duque de Ciudad Real, capitan general de Guiptizcoa, trasladd la gabarra de la Provincia al
puntal de Fuenterrabia, para que € alcaide de la fortaleza supervisara mejor los intercambios con los
enemigos franceses; el general podia poner otra gabarra para “cosas secretas’ (AGG-GAO JD IM
4/11/343).

% En 1628 se enfrentaron el acalde de sacas y € teniente de capitan general, don Ifiigo de Brizuelay
Urbina, que tenia una orden real para conocer |os descaminos de productos prohibidos; el teniente quité al
de sacas “mano armada”, con ayuda de sus soldados, un proceso sobre mercancias vedadas en Irdn, 1o
gue generd “mucho alboroto, escandalo y miedo” en Irin, donde casi llegd a “ponerse la gente d'ella en
armas por ser nouedad nunca vista ni oida” (AGG-GAO JD IM 4/11/317).
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y e contrabando, reconociendo asi € carécter extraordinario y temporal de las

circunstancias bélicas y de las érdenes reales en este &mbito especifico®.

Tras el envio sucesivo de diferentes jueces reales para la supervision de la
legalidad comercial, finalmente, durante el valimiento de Olivares se implantd en
Guiplzcoa a tiempo que en Cadtilla, en 1628, un nuevo oficia real de caracter
permanente’’, el veedor del contrabando, con € fin de reprimir e fraude fiscal y
comercial. Sus atribuciones colisionaban con la jurisdiccién tanto del alcalde de sacas
como de los alcaldes y € corregidor; pero las controversias que se plantearon entre los
distintos oficiales en suelo guipuzcoano se enmarcan plenamente en las concurrencias
propias del modelo jurisdiccionalista vigente en la época, en el que existia una continua
tensién a causa de la extension de lo gubernativo en perjuicio de la conservacion de
derechos y privilegios provinciales y locales®™. Ademés, en principio, la implantacién
del veedor de contrabando en Guipuzcoa fue problematica, por las fuertes diferencias
personales que se plantearon entre el veedor designado por la Junta del Almirantazgo,
Francisco de Retama, y e corregidor guipuzcoano coetaneo, don Enrique de Salinas.
Pero €l restablecimiento de la veeduria en los afios cuarenta del siglo XVII dot6 a este
oficial de un caracter permanente en la supervision del cumplimiento de las
prohibiciones comerciales en el &mbito guipuzcoano®. El poder real se decantaba asi
por ampliar el nimero de oficiales que se ocupaban de la represiéon del contrabando en

un territorio fronterizo en el que lasilegalidades comerciales eran habituales.

La Alcaldiadesacasy € contrabando

% E| monarca podia encomendar las mismas tareas a varios oficiales. En 1586 Felipe Il informé al
corregidor que “aviendo sido informado que algunas personas d'esa prouincia y otras partes traen de
San Juan de Lus y pasan a ella por el paso de Ueouia y otras partes mercaderias de yngleses, y siendo
esto contra lo que tengo ordenado y mandado y convenido [...] escriuo a Garcia de Arge, mi capitan
general d'ella, tenga gran quenta en esto y en no permitir que se aga en ninguna manera, Sino que
castigue con rigor a los que yntentaren y vos [el corregidor], por vuestra parte, la tendréis ansimismo en
gue ansi se aga”; en 1588 envid un aviso a los alcaldes de Fuenterrabia advirtiendo que vigilaran la
entrada de mercancias inglesas y nombrando a tenedor de bastimentos para que recopilara las
denunciaciones realizadas, en 1590 fueron informados los acaldes de sacas (A[rchivo] M[unicipa de]
I[run] E/3/1/Libro 1/Exp. 1; agradezco a Marta Truchuelo la cesion de este documento).

%" Sobre la designacion de comisionados extraordinarios, que inhibian las jurisdicciones ordinarias de
alcaldes y corregidores, véanse CARCELES DE GEA, B.: Fraude y administracion fiscal en Castilla,
Madrid, 1994; y GELABERT, J.: La bolsa del rey, Barcelona, 1997, pp. 300-307.

% CARCELES, B.: “Del juez de comisién a comisario real (1632-1643). El fraude fiscal como agente del
‘gobierno econémico’”, Sudia Historica. Historia Moderna, volumen XI11, 1995, pp. 155-175.

 Sobre este oficia, véase TRUCHUELO, S.: Gipuzkoa... op. cit., pp. 470-490.
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El incremento del contrabando en € territorio guipuzcoano hizo recaer las

sospechas en los mismos oficiaes locales encargados de su represion, esto es, €l acalde
de sacas y los acaldes ordinarios. Efectivamente, desde mediados del siglo XVI
guedaron a descubierto muchas actuaciones ilegales de estos alcaldes; algunas fueron
destapadas por oficiales como el capitan general® y otras se pusieron de manifiesto en
losjuicios de residenciarealizados por la entidad provincial.

De todas formas, las acusaciones contra las actividades fraudulentas de los
alcaldes de sacas continuaron reproduciéndose y su represion fue encomendada en
principio tanto a oficiales provinciales como a propio corregidor’. Hay que tener
presente que, durante el periodo moderno, la Provincia consiguié que todos los jueces
de sacas enviados a Guiplzcoa para investigar la saca de productos vedados
sobreseyeran su comision, atendiendo a las atribuciones privativas que € privilegio de
la Alcaldia de sacas otorgaba a la Provincia®, de manera que quedaba en manos de las
autoridades guipuzcoanas el control sobre las actuaciones de su acalde de sacas.
Incluso los patrones guipuzcoanos en la corte transmitieron a las Juntas la necesidad de
acallar estas acusaciones de connivencia con e contrabando, intensificando e control
provincial sobre los oficiales locales supervisores del comercio. Siguiendo estas
indicaciones, la entidad provincial pormenorizo en la segunda mitad del siglo XVI €
procedimiento del juicio de residencia que realizaba a sus alcaldes de sacas e intentd
incrementar la supervision de |as actuaciones de | os al caldes ordinarios™.

Pero no cabe duda de que la participaciéon de muchos alcaldes de sacas y de sus
guardas en el contrabando obligaba a la Provincia y a poder rea a intensificar los
controles comerciales, en especia en € siglo XVII, cuando el declive comercia
favorecia la comision de irregularidades. La entidad provincia siguio intentando
controlar las actuaciones de su oficial, por gemplo prohibiendo expresamente en 1632

los acuerdos encubiertos que, a parecer, readlizaban los alcaldes de sacas con los

% Por ejemplo, el capitdn general acusd en 1585 al acalde de sacas de “particion de dinero” con varios
mercaderes para pasar moneda a Francia. Ante la gravedad de la acusacién, la Provincia designd un
nuevo alcalde de sacas y remiti6 la causa criminal contra el acusado al corregidor (DIEZ DE SALAZAR,
L. M.; AYERBE, M.2R.: Juntas... op. cit., tomo | X, passim)

31 En 1550 e monarca encomendo al corregidor que residenciara a los alcaldes de sacas de los Gltimos
cuatro afos; finalmente, fue un oficial designado directamente por el corregidor —un merino mayor—,
junto a un acalde de la Hermandad, quienes se ocuparon de averiguar la rectitud de las actuaciones del
alcalde de sacas sdiente (ibidem, tomo |, pp. 364 y 481).

¥ TRUCHUELO, S.: Gipuzkoa... op. cit., pp. 391-405.
* | bidem: Gipuzkoa... op. cit., pp. 422 y ss.
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mercaderes denunciados para participar en las ventas de mercancias embargadas; en

particular, en los dos primeros capitul os de su instruccién se indicaba que

“Por quanto la experiencia ha mostrado y lo mandan las leyes estén los alcaldes de
sacas obligados a hazer inuentario juridico de todo lo que ante ellos se denunciare asi en
moneda como en mercaderia, en mucha o en poca cantidad ante su escriuano y testigos. Y d'el
aya de enuiar traslado [...] a la Diputacion a manos del diputado general y quando condenare
por perdido qualquiera cosa que no fuere moneda efectiua de oro y plata, no lo pueda uender en
la dicha universidad de Irdn ni en otra parte sino es que lo aya de lleuar a la villa donde
estuviere la Diputacién [ ...].

[...] por ninguna causa y bia pueda €l alcalde de sacas por si ni por interpdsita persona
hazer concierto alguno en ninguna denunciacién que ante é se hiziere con los denunciados ni
con otro alguno hasta hauer dado sentencia difinitiva y hauer declarado tocar y aplicado y
pagado a la dicha Prouincia enteramente su quinto, con que ¢esaran los fraudes y engafios que
pueden resultar contra Guiptzcoa”*.

L as medidas més efectivas llegaron de lamano de Felipe 1V y € conde dugue de
Olivares quienes, tras escuchar reiteradas acusaciones que apuntaban que los
guipuzcoanos “tienen destruydo el passo de Beobia donde asiste este alcalde cada seys
meses passando cantidades de moneda, y como no se castiga hinguno, todo anda muy

trauajoso” >

, No dudaron en enviar oficiales con comisiones extraordinarias para
averiguar aspectos diversos de la legalidad mercantil, como la saca de moneda o €
cumplimiento de las prohibiciones de comerciar con potencias enemigas.

En las actividades del alcalde de sacas incidié de manera directa el asentamiento
definitivo del veedor de contrabando, dado que este oficial real designaba subveedoresy
guardas en puestos estratégicos, como era el paso de Behobia, que se encargaban de
realizar las manifestaciones de las mercancias que entraban y salian a Francia®™. En
consecuencia, en un principio, con laimplantacion del veedor de contrabando el alcalde
de sacas se veia totalmente privado de su jurisdiccion, 1o que generd importantes
tensiones y concurrencias jurisdiccionales. Sin embargo, finamente, Felipe IV opt6 por
ratificar las competencias que tenian en esta materia tanto el corregidor como,

asimismo, los alcaldes ordinarios y € de sacas, de todos modos, a partir de este

% En el tercer capitulo se permitia ala Provincia castigar al alcalde de sacas por estos conciertos aunque
hubieran pasado los términos legales de laresidencia (AGG-GAO JD AM 51,5).

% Asi loindico e corregidor don Enrique de Salinas a Felipe IV en 1629 (AGG-GAO JD IM 4/11/321).

% En 1628 e subveedor puso una nueva gabarra, gabarreros y guardias en el paso de Behobia lo que
generd competencias de jurisdiccion con € alcalde de sacas (AGG-GAO JD IM 1/7/37).
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momento las atribuciones de estos oficiales locales y provinciales dgjaron de ser

privativas pasando a ser compartidas y a prevencién con el veedor de contrabando.

Estas medidas de control del contrabando aplicadas desde la plataforma
provincial y, principamente, desde €l poder rea intentaron atgjar las actividades
comerciales ilicitas desarrolladas en €l territorio guipuzcoano, en especia en el area
fronteriza de Behobia. Los éxitos fueron limitados dada la dificultad técnica en e
seguimiento de los controles del comercio, la endémica necesidad de abastecimiento
exterior de productos basicos y manufacturas solo salvable bgo € incentivo del
contrabando y, asimismo, la continua participacion y connivencia de los oficiales

locales, provincialesy reales® en estas ilegalidades.

%" Incluso el veedor del comercio y sus subveedores fueron acusados de contrabando en 1629.



